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新北市 108-111年度國民小學提升學生國語文能力四年計畫 
本局 108年 6月 26日新北教國字第 1081129842號函公告 

壹、 緣起 
新北市政府向來關注學生國語文學習狀況，除持續挹注經費外，並透過各種策略提升

教師國語文教學效能，冀盼協助學生進行最有效之國語文學習，爰此於 96 年 5 月 11 日

經新北市教育審議委員會提案「明訂本市語文政策」，策訂提升國語文能力中程計畫，期

透過教育局與學校的大力推動，讓學生國語文能力能全面有效提升。 

此四年計畫自 96 年起實施，已持續實施 3期，具體措施包含：國中小學增加 1節國

語文上課節數、自編生字語詞簿免費提供國小學童延伸語文學習、提供國小學生自編白話

文 4 冊及國中小學生韻文 6 冊補充教材、規範學生每學期至少完成 6 篇作文、調訓 1 萬

2 千名國小語文教師完成 18 小時語文教學基礎研習、培訓 1 萬名國小教師閱讀、寫作及

書法教學增能研習、完成國小三和五年級學生國語文能力檢測及分析報告、每學期辦理國

語文閱讀寫作競賽、積極協助學校推動閱讀等。 

本市國語文四年計畫實施成果，可藉各項檢測報告瞭解執行成效，其中教育部 98 年

委託教育研究院辦理「臺灣學生學習成就評量資料庫(簡稱 TASA)」建置計畫國語文成就

表現報告書分析，本市國小學童在國語文整體表現有進步的趨勢，其中在認識基本常用字

形及字音上，已具備分辨字形字音之能力，但在掌握文章主旨意涵及區分段落之能力表現

較弱；對於正確使用標點符號及錯別字部分仍需加強；另外寫作能力方面，立意取材及結

構組織與修辭方面顯得較貧乏。在閱讀教育方面，PIRLS 國際閱讀素養調查 2016 之評量

結果，我國學生在全球 50 個國家地區中排名第 8，可見經由提昇國語文能力計畫挹注各

項教學資源與提昇教師有效教學部分，學生閱讀能力確實有所提昇，然本次測驗首次加進 

e-PIRLS（數位閱讀素養）評量，我國學生在 e-PIRLS 14 個國家中排名第 7 名，紙本閱

讀成績也位居前段班，但數位閱讀成績則在中段，顯示我國學生在數位閱讀素養的養成方

面仍有待加強。 

十二年國民基本教育課程綱要強調跨領域學習、自主學習能力及素養導向，而孩子能

不能判斷資訊、選擇合適相關的材料學習是關鍵，未來的閱讀教育不只是限於可控制範圍

的紙本閱讀，我們的孩子應該要學會如何在網路上有效搜尋、篩選合適的學習資訊，因此

面對數位浪潮及國際競爭，閱讀推動除在原有基礎持續著力外，應積極規劃善用數位科

技，改變教師教學及學生學習模式，以強化學生閱讀理解與重組應用知識能力，此外，面

對日趨複雜的社會議題及全球競合環境，閱讀教育應以學生為學習主體，培養學生具備自

主學習、分析思辨、系統思考、關懷世界、團隊合作及溝通表達能力，因此學校教師應組

織專業發展社群，積極發展跨領域整合的協同課程，以有效達成十二年國民基本教育培養
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學生核心素養之願景。 

綜上，96-107 年本市「國民中小學提升學生國語文中程計畫」已漸發揮效益，為結

合12年國民基本教育課程綱要調整，教育局更積極提昇國語文教育效能及學生閱讀素養，

自 108 年度起因應十二年國民基本教育課程綱要實施，將「新北市國民小學提升學生國

語文能力計畫」與「新北市國民小學深耕閱讀提升能力四年計畫」整併辦理，期望能成就

每一個孩子─適性揚才、終身學習，達到「自發」、「互動」及「共好」之理念，並持續透

過國語文能力檢測回饋報告分析，以提供全市及各校學生之平均表現，讓教師了解學生學

習表現，並據以調整修正教學計畫；此外透過輔導訪視以瞭解教師國語文教學現況及困

境，據以做為後續規劃精進教師教學策略之參考。 

本計畫持續匯聚教學資源，逐步精實教師國語文及閱讀教學知能，充分運用有效之教

與學策略，本計畫主要分為「提升學校軟硬體設施」、「發展學生多元展能活動」、「提升學

生學力」及「精進教師專業教學」等 4類規劃執行，期望能達成本市學生具正確理解及靈

活應用國語文「聽、說、讀、寫、作」及閱讀之基本能力，有效傳承我國文化，並提升學

生高層次認知思考及創新能力，具備未來競爭力。基於提升本市國小學童國語文能力及閱

讀素養的迫切需求，衡量不同發展階段學童的需求與服務重點，應策劃推動不同階段之策

略，特訂定本計畫。 

貳、 依據 

一、 十二年國民基本教育課程綱要。 

二、 新北市國民中小學提升學生國語文能力中程計畫(96 年至 107 年度)。 

三、 新北市國民小學深耕閱讀提升能力四年計畫(104-107 年)。 

四、 教育部 98 年「臺灣學生學習成就評量資料庫 (簡稱 TASA)」建置計畫國語文成就表

現報告書建議事項。 

五、 新北市 107 年度國小五年級學生能力檢測表現趨勢、診斷與政策回饋。 

參、 目標 

一、強化教師國語文及閱讀融入教學及國語文教學知能，提升國語文教學品質與效能。 

二、提供多元師生展能平臺，共享教學資源並激發學生文字表達及閱讀理解能力。 

三、匯聚國語文相關教學資源，形塑優質國語文學習環境。 

四、建立國語文輔導訪視機制，確保國語文計畫執行成效。 

肆、 期程：108 年至 111 年。 
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伍、 實施策略 

一、教育局 

(一)成立推動核心小組，規劃提升國語文能力及閱讀素養 4年計畫。 

1. 成立核心小組規劃國語文推動方案。 

2. 定期召開方案會議檢視各項進度及成效。 

(二)辦理學生國語文能力檢測，精進國語文教學方案。 

1. 成立專業工作團隊，辦理預試、審題、命題及教學回饋等相關工作。 

2. 定期辦理五年級學生國語文能力檢測，檢核學生國語文學習成效，並提供教

師精進國語文教學具體參據。 

(三)規劃國語文課程與教學輔導訪視，協助提升國語文教學品質。 

1. 辦理國語文輔導訪視小組分區訪視、評核及輔導。 

2. 規劃校內外優質典範教師專業對話機制，共享教學經驗，共同專業成長。 

3. 辦理閱讀績優學校、團體及個人評選及發表，形塑典範學習機制。 

(四)辦理國語文教師增能研習，全面提昇國語文教學素養。 

1. 舉辦國語文教學及圖書資訊利用教學(含圖書館利用、閱讀素養及資訊素養)

工作坊，培訓教師具備素養導向教學設計與評量的知能，內容以初/進階課

程規劃，並由研習滿意度調查，俾利了解教師教學及精進之需求。 

2. 辦理書法軟(硬)筆專業師資培訓，以種子教師方式培訓更多書法教師，進而

於校內推廣書法教育。 

3. 擔任國語文教學之教師每學年至少參加9小時以上之國語文教學相關研習，

研習內容將依現場教師教學需求及時代發展趨勢，規劃一般教師應具備之

國語文教學素養(課程、教學和評量三面向)之初階研習及研發跨域主題探

究課程方案之進階工作坊。 

4. 鼓勵教師組成教師專業發展社群，藉由國語文教學之專業對話，提升教師教

學專業知能與學養，以提昇學生國語文學習效能。 

5. 賡續辦理國際閱讀教育論壇，引領本市教師掌握國際閱讀教育發展趨勢，協

助本市各校閱讀教育推動模式與時俱進。 

(五)開發國語文課程相關教材，充實語文學習內涵。 

1. 研發校訂課程融入書法、作文及閱讀內涵之主題課程教材或教學示例，提供

教師延伸國語文教學具體參考，增進學生國語文生活實踐應用能力。 

  



 4 

2. 每學期召集教師自編市版生字語詞簿，內含硬筆書法十二個核心概念、古詩

詞欣賞及相關語文知識等，免費提供本市師生應用並增加親子閱讀互動時

間。 

3. 發展本市軟硬筆書法數位教材，提供教師指導學生書法習寫之具體參據。 

4. 自編國小國語文素養導向教學策略教材(含讀寫評量)，透過單元課程方案

及具體教學示例等方式，提供教師教學參考。 

(六)規劃國語文相關活動，激發學生語文及閱讀學習興趣。 

1. 辦理學生國語文寫作比賽及建置師生多元展能平臺，提供師生創客、跨域、

多元、適性、彈性的學習環境，給予其教與學之展能機會，讓閱讀及資訊素

養融入於生活中，藉由課程教學展現其學習成效；另結合學生展能平臺，建

立學生媒體識讀學習專區，提昇學生資訊察覺、思考、分辨與批判之高層次

思考素養。 

2. 賡續辦理公私立國民小學師生書法比賽(含軟、硬筆)及書法推廣等活動，強

化學生學習基礎核心能力，將書法藝術結合生活趣味中，培養學生靜心寫字

習慣，傳承書法優良文化。 

3. 辦理主題閱讀推廣活動，將圖書資訊利用教學素養融入主題探討課程，發展

學生跨領域探究及數位資訊整合應用素養，孕育本市學生務實致用的學習

競爭力。 

(七)整合挹注國語文教學相關資源，提升整體國語文教育成效。 

1. 補助多元閱讀刊物經費(含讀報實驗班)，活化班級閱讀教育推動模式。 

2. 辦理充實館書館(室)藏書量採購，讓學校圖書館成為師生學習資源中心。 

3. 辦理圖書館改造營運及學校社區共讀站計畫，營造優質閱讀環境，並與社區

共享學校閱讀資源，體現本市閱讀幸福城市之發展願景。 

4. 辦理新北閱讀節活動、故事志工培訓及下鄉服務，展現本市閱讀教育豐沛能

量。 

5. 評估圖書館挹注資源效益，精進各校圖書館營運效能，讓圖書館資源能有效

輔助師生學習，加乘國語文教學效能。 
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二、學校 

(一)教師： 

1. 一般教師每年至少參加國語文領域相關研習 9小時。 

2. 擔任閱讀推動教師每年至少參加新北市辦理之閱讀初、進階研習 12 小時。 

3. 教師以協同方式指導學生於畢業前至少完成1項跨領域統整性主題/專題/議

題探究課程。 

(二)學生： 

1. 每位學生每學期完成6篇作文(教師配合語文教材，「完整指導」之成篇作文)，

並鼓勵學生參與校內外投稿，各年級作文建議如下： 

年級 建議習寫文體及指導方向 備註 

低年級 句、段的習寫、看圖寫作、口述作文等 

1.提前寫作的準備。 

2.可結合國語文教學活

動之學習單呈現。 

中年級 
記敘文、應用文、童詩仿作、說明文(段)

等 

1. 作文是指有完整段落

之成篇作文，習寫在

作文簿上並經指導訂

正。 

2. 不含學習單或是在其

他練習簿上呈現之短

文寫作練習，例如日

記、週記等。 

高年級 

1. 描寫、說明文(篇)、議論文(三至四

段)、故事及童詩創作等。 

2. 六年級第 2學期雖因上課日數較短，

仍應至少完成 6 篇作文(含畢業前完

成1份統整性主題/專題/議題探究課

程之研究報告(個人或小組)。 

2. 每位學生每學年閱讀圖書達 10 本以上。 

3. 每位學生每學期參加班級或學校規劃辦理的閱讀展能活動 1次以上。 

(三)行政： 

1. 每週至少規劃 1 次全校性晨間共讀活動（全校全體成員共同閱讀，1 次至少

20 分鐘）。 

2. 校校發展國語文教學專業社群並定期安排公開分享機制。 

3. 每年辦理至少 1 次多元閱讀教育展能活動及校內教師國語文專業知能研習。 

4. 推廣本市及學校數位圖書資源及活化圖書館資源利用。
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新北市國民小學提升學生國語文能力計畫 

核心小組 

辦理學生國語文 

能力檢測 

1. 成立專業工

作團隊，進行

國語文能力

檢測命題、審

題及行政相

關工作。 

2. 定期辦理五

年級學生國

語文能力檢

測，協助教師

精進國語文

教學。 

 

輔導訪視精進課

程與教學 

1.辦理國語文輔

導訪視小組進

行分區評核及

輔導。 

2.辦理校內外優

質典範教師專

業對話。 

3.辦理閱讀績優

學校、團體及

個人評選及發

表。 

辦理國語文 

相關增能研習 

1.舉辦國語文教

學相關研習及

工作坊。 

2.辦理12年課綱

教師調訓，精

進素養導向教

學知能。 

3.辦理分區閱推

教師社群，深

化閱讀教育素

養之推動。 

研發國語文暨閱

讀課程相關教材 

 
1.籌組編輯小組

自編市版生字

語詞簿，提供

師 生 參 考 運

用。 

2.編修本市軟硬

筆書法數位教

材。 

整合國語文 

相關資源 

1. 充 實 館 書 館

（室）藏書量採

購。 

2. 辦理圖書館改

造及營運實施

計畫暨學校社

區共讀站計畫。 

3. 新北閱讀節活

動。 

4. 評估圖書館挹

注資源效益。 

5. 辦理故事志工

培訓及下鄉服

務。 

辦理國語文 

相關活動 

1.辦理學生國語文

寫作比賽及活動，

提供以文競技機

會。 

2.辦理書法教育及

閱讀教育，豐富學

生國語文相關知

能。 

3.辦理國際閱讀教

育論壇。 

4.研發創新國語文

學生展能活動與平

臺，補助多元閱讀

刊物購置。 

能力檢測組 輔導訪視組 精進課程與教學組 資源整合組 活動展能組 

陸、 計畫架構 
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柒、 執行期程 

項次 工作項目 
執行期程(年) 

108 109 110 111 

一、成立國語文核心推動小組，深耕國語文提升計畫。 

(一) 成立核心小組，規劃國語文教育推動方案。     

(二) 研訂年度工作計畫，編擬國語文教育經費。     

(三) 定期召開方案會議，檢視各項進度及成效。     

二、辦理學生國語文能力檢測，精進國語文教學方案。 

(一) 成立專業工作團隊，辦理命題、審題等相關工作。     

(二) 定期舉行五年級國語文能力檢測，精進國語文教學。     

三、擬定輔導訪視課程與教學，確保國語文教育品質。 

(一) 辦理國語文輔導訪視小組分區評核及輔導。     

(二) 辦理校內外優質典範教師專業對話。     

(三) 辦理閱讀績優學校、團體及個人評選及發表。     

四、辦理國語文相關增能研習，精進教師教學成效。 

(一) 
舉辦相關國語文教學及閱讀素養知能相關初/進階研

習及工作坊。 
    

(二) 辦理分區閱推教師社群，深化閱讀教育素養之推動。     

(三) 
辦理書法軟(硬)筆專業師資培訓，培訓更多書法教師

於學校推廣書法教育。 
    

(四) 辦理國際閱讀教育論壇，提升國際閱讀素養。     

五、研發國語文課程相關教材，整合國語文豐富教學資源。 

(一) 

籌組編輯小組自編市版國小生字語詞簿，內含硬筆書

法十二個核心概念、古詩詞欣賞及相關語文知識等，

免費提供師生使用及增加親子閱讀互動時間。 

    

(二) 編修本市軟硬筆書法數位教材。 -    

六、規劃國語文多元相關活動，以培育學生語文能力、涵養文學及文化素質。 

(一) 辦理學生國語文寫作比賽。     

(二) 辦理推動書法教學計畫，帶動全市書法教學風氣。     

(三) 

自編國小國語文素養導向教學策略教材(含讀寫評

量)，運用單元及具體示例等方式，提供教師教學參

考。 

-   - 

(四) 辦理全市閱讀教育，提升閱讀寫作習慣及能力。     

(五) 

研發創新國語文學生展能活動與平臺，補助多元閱讀

刊物購置，並建立學生多媒體識讀之觀點，達到區辨

媒介內容與真實世界的能力。 

-    

(六) 辦理主題閱讀推廣活動，提升學生之專題探究能力。     

七、整合挹注國語文教學相關資源，提升整體國語文教育成效。 

(一) 補助相關多元閱讀刊物經費，推廣班級閱讀策略。     

(二) 充實館書館(室)藏書量採購。     

(三) 辦理圖書館改造及營運及學校社區共讀站計畫。     

(四) 
辦理全市新北閱讀節活動、故事志工培訓及故事志工

劇團下鄉服務。 
    

(五) 評估圖書館挹注資源效益。     
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捌、 預期效益 
一、 量的效益 

計畫內容 KPI 指標 108 年度 109 年度 110 年度 111 年度 

成立國語文核心推
動小組，深耕國語
文提升計畫。 

定期召開國語文工
作會議，檢視各組進
度及成效。 

100% 100% 100% 100% 

辦理學生國語文能
力檢測，精進國語
文教學方案。 

每年減少連續三年
量尺分數退步學校。 1 校 1 校 1 校 1 校 

擬定輔導訪視課程
與教學，確保國語
文教育品質。 

每年提升分區或到
校國語文教學輔導
至少 10 場次。 

100% 100% 100% 100% 

每年提升本市學校、
教師及團體參與閱
讀績優案例評選比
率。(參與案例/歷年
案例) 

10% 10% 10% 10% 

辦理國語文相關增
能研習，提升教師
教學之成效。 

每學年教師參與國
語文初/進階研習與
工作坊參與人次比
率。(參與教師人數
/全市教師人數) 

- 20% 30% 40% 

每年辦理分區閱推
教師專業社群 24 場
次及社群研討成果
發表 6 場次(召集分
區數/分區數) 

100% 100% 100% 100% 

每年提升國際閱讀
教育論壇參與人數。 10% 10% 10% 10% 

研發國語文課程相
關教材，整合國語
文豐富教學資源。 

自編市版國小生字
語詞簿學生使用率。
(使用學生數/全市
學生數) 

100% 100% 100% 100% 

編修本市軟硬筆書
法數位教材(專案計
畫進程)。 

- 20% 30% 40% 
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計畫內容 KPI 指標 108 年度 109 年度 110 年度 111 年度 

規劃國語文多元相
關活動，以培育學
生語文能力、涵養
文學及文化素質。 

每年提升全市學生
參與國語文寫作比
賽率。(參與學生數
/歷年參加學生數) 

5% 5% 5% 5% 

每學年度增加首次
申請之學校補助推
動書法教學計畫 

- 1 校 2 校 3 校 

每年創新國語文師
生多元展能活動與
平臺本市學校班級
參與率。(參與班級
數/全市班級數) 

- 10% 20% 30% 

整合挹注國語文教
學相關資源，提升
整體國語文教育成
效。 

每年辦理充實館書
館(室)藏書量採購，
更新館藏並提昇學
生擁書率達 34 本以
上。(達標學校數/全
市學校數) 

25% 30% 35% 40% 

圖書館改造本市學
校完成比率。(已改
造學校數/全市學校
數) 

75% 80% 90% 100% 

每年提升新北閱讀
節系列活動參與人
數。(當年增加參與
人數/前一年參與人
數) 

10% 10% 10% 10% 

每年提升故事志工
劇團偏鄉服務比率。
(下鄉服務校次/偏
鄉學校數) 

100% 100% 100% 100% 

每年提升故事志工
培訓參與比例。(當
年增加參與人數/前
一年參與人數) 

10% 10% 10% 10% 

二、 質性效益 

(一) 瞭解本市學生國語文學習成效及發展趨勢。 

(二) 發揮教師語文專業知能提升語文教學效能。 

(三) 引導學生語文優質發展奠定語文深厚基礎。 

(四) 做為規劃國小課程補充教材研發之參考。 

(五) 做為補助各校補救教學經費差異之參考。 

(六) 務實培養學生閱讀習慣及自我學習能力。 

(七) 有效提升各領域教師閱讀教學之效能。 

(八) 整合閱讀資源營造學校社區終身閱讀風氣。 

(九) 瞭解閱讀教育推動情形，利於後續政策規劃。 
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玖、 經費預算：由教育局逐年編列專款及教育部補助款相關經費支應。 

壹拾、 績效考評 
一、 承辦單位依據計畫研議具體內容，並提報小組進行審核通過後，推動執行。 

二、 本計畫各項子計畫，由承辦單位自行研訂評估指標。 

三、 本計畫執行情形與辦理成效，定期召開檢討會議，依實際狀況需要辦理內外部評

鑑，檢視各項工作辦理情形適度調整各項國語文政策指標。 

四、 本計畫各項措施推行之成效，列為績效考核參考，承辦人員依績效優劣予以獎懲。 

壹拾壹、 本計畫奉核定後實施，修正時亦同。 

 


